Seminario AASP (Associacdo dos Advogados de Sao Paulo) / IASP (Instituto dos
Advogados de Sao Paulo), realizado nos dias 13 e 14 de setembro de 2023: Reforma
Tributaria — sugestoes ao Senado Federal

Relatorio mesa 3:

Palestrantes:
Eduardo Salusse
Fernada Pazello
Gustavo Brigagao
Luiz Peroba

Relatores:

Antonio Carlos Améndola
Susy Gomes Hoffmann

Integra dos debates em

I. Perguntas formuladas aos palestrantes:
Questoes:

1)No texto aprovado pela Camara, ha a previsao de regimes especificos, regimes
diferenciados e regimes favorecidos. Qual significado de cada um destes
regimes? As nomenclaturas e as previsoes estiao coerentes?

i. Regime Fiscal Especifico (Art.156-A, Paragrafo 5°. V)

ii. Regime Fiscal Favorecido (biocombustiveis NR art 225 CF)

iii. Regime Fiscal Diferenciado (Art. 9° da PEC)

a. Isencao parcial/Reducido aliquota — (? Sera que vai ter tratamento de
isencdo, com anulacdo crédito?) Determinacio de reducdo de 60% das
aliquotas — (Art.9° § 1° da PEC)

b. Aliquota zero (Cesta basica nacional, § § 3° e 4° do art. 9° da PEC)
c. Regime Fiscal Diferenciado e Favorecido: SIMPLES (art. 146, 111, d)



i. Regime Especial ou Simplificado: SIMPLES ? (art. 146, 111, d)
Observacoes abaixo.

2) O regime de “aliquota zero” nao podera ser considerado isen¢do? Como
ficam estas denominacoes frente a doutrina? Haveria outra nomenclatura
para aliquota zero?

Todos entenderam que o texto pode permanecer como esta

3) Ha riscos de inconstitucionalidade no fato de que o regime de aliquota zero
permitira o creditamento dos insumos e o de isencio nio permitira?

Todos entenderam que nao havera esse risco, pois o texto delimitou os casos e
foi uma opcao do legislador que criou regimes diferentes.

4) Existem e quais seriam os limites que a LC devera ter para determinar o
critério material dos regimes especificos?

O texto da emenda indica que os regimes especificos (com excecio da letra e —
servicos de hotelaria e etc que sugerimos sair do grupo dos regimes especificos)
terao critério diverso ao do critério material do IBS e da CBS, mas niao ha
limite para a LC.

5) considerando a experiéncia com o PIS/COFINS nao-cumulativo, as
previsoes constantes da PEC com mencgoes explicitas a setores, atividades
econdmicas, certos bens etc., nao resultara em constantes emendas
constitucionais para inclusio dos ndo contemplados, resultando em mais
emendas ao texto constitucional no futuro?

Nao ha como limitar a competéncia do constituinte derivado.
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A mesa de debates foi undnime em concordar que os termos “regimes especificos”, “regimes
diferenciados” e “regimes favorecidos”, deveriam ser, minimamente, esclarecidos no texto

da PEC.

Sugestao:

a) Art. 156- A

§5

° Lei complementar dispora sobre:

V- os regimes especificos, favorecidos e diferenciados de tributagdo, considerando que os especificos trardo formas de
tributagdo diversas dos tributos IBS e CBS para os setores indicados no texto constitucional; os regimes diferenciados



apontardo reducdo das aliquotas do IBS e da CBS para os setores definidos no artigo 92; os regimes favorecidos sdo os
previstos nesta Emenda Constitucional, especificamente nos artigos 146 “d” e 225, VIl da Constitui¢do Federal.

VI - serdo objeto de regimes especificos:

Serd preciso renumerar os incisos seguintes.
Sugere-se incluir no inciso VI (nova numerag¢do) do paragrafo 52. do artigo 156-A, “b” o termo “servigos
prestados no exercicio de profissdes regulamentadas”, de tal modo que ficaria a seguinte redagao:

servigos financeiros, servigos prestados no exercicio de profissdes regulamentadas, operacdes com bens

imdveis, planos de assisténcia a salide e concursos de progndsticos, podendo prever.

Sugere-se excluir a letra “e” do antigo inciso V e colocar estes setores no artigo 99, pois ndo se trata de regime especifico,
mas de regime diferenciado (redugdo de aliquota)

b) Sugere-se alterar o conteddo do artigo 9° para que sejam contemplados os valores

constitucionais relacionados aos setores que terdo a aliquota reduzida, nos moldes do feito
no artigo 8° em que constou expressamente “em observancia ao direito social a alimentagéo

previsto no artigo 6° da Constituigdo Federal.”

Sugere-se a seguinte redacao:

Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribuicdo de
que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, podera prever os regimes diferenciados
de tributagdo, que terdo aliquota reduzida dos citados tributos, de que trata este artigo, desde
gue sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os respectivos ajustes

nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadacao da esfera federativa.

§ 1° Lei complementar definird as operagdes com bens ou servigos sobre as quais as aliquotas

dos tributos de que trata o caput seréo reduzidas em 60% (sessenta por cento), referentes a:

| — servigos de educacdo; (indicar o direito constitucional correspondente)

Il — servigos de saude; (indicar o direito constitucional correspondente)

Il — dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; (indicar o direito constitucional

correspondente)
\Y) — medicamentos e produtos de cuidados bdsicos a saude menstrual; (indicar o direito constitucional
correspondente)
\ — servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e hidroviario, de carater urbano,

semiurbano, metropolitano, intermunicipal e interestadual; (indicar o direito constitucional correspondente)



VI — produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura; (indicar o direito
constitucional correspondente)

VI —insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene pessoal;
(indicar o direito constitucional correspondente)

VIII - produgdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais e atividades desportivas; (indicar
o direito constitucional correspondente)

IX — bens e servigos relacionados a seguranga e soberania nacional, seguranca da informacdo e seguranca
cibernética. (indicar o direito constitucional correspondente)

§ 2° E vedada a fixacdo de percentual de reducéo distinto do previsto no § 1° em relacdo as
hip6teses nele previstas.

§ 3° Lei complementar definira as hipéteses em que seré concedida:

| —isencdo, em relagdo aos servicos de que tratao § 19, V;

Il — reduc¢do em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos referidos no caput para:
a) bensde quetratao § 19, llleIV; e

b) produtos horticolas, frutas e ovos, de que trata o art. 28, Ill, da Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004, com

a redacgao vigente em 31 de maio de 2023;

Il — redugdo em 100% (cem por cento) da aliquota da contribuicdo de que trata o art. 195, V, da

Constituicdo Federal, incidente sobre:

a) servigos de educagdo de ensino superior nos termos do Programa Universidade para Todos (Prouni),

instituido pela Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005;

b) até 28 de fevereiro de 2027, servigos beneficiados pelo Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos (Perse), instituido pela Lei n? 14.148, de 3 de maio de 2021, com a redagdo vigente na data de

publicagdo desta Emenda Constitucional;

IV - isencdo ou reducdo em até 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos referidos no caput para
atividades de reabilitacdo urbana de zonas histdricas e de areas criticas de recuperagdo e de reconversdo

urbanistica.

Sugestdo inserir aqui a isen¢do ou redugdo em até...% para o s servigos de

a) servigos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos, bares e restaurantes e avia¢do regional,
podendo prever hipdteses de alteragdes nas aliquotas e nas regras de creditamento, admitida a ndo

aplicagdo do disposto no § 19, V a VIl do artigo 156-A.

Sugestdo de redacdo:



a)V — isencdo ou redugdo em até...% para os servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques
tematicos, bares e restaurantes e aviacdo regional, podendo prever hipdteses de alteragdes nas

aliquotas e nas regras de creditamento, admitida a ndo aplicagdo do disposto no § 12, V a VIII;



§ 4° O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver receita anual inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais), atualizada anualmente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e o produtor integrado de que trata o art. 2°, Il, da Lei n°® 13.288, de
16 de maio de 2016, com a redacéo vigente em 31 de maio de 2023, poderdo optar por ser

contribuintes dos tributos de que trata o caput.

§ 5° E autorizada a concessdo de crédito ao contribuinte adquirente de bens e servigos de
produtor rural pessoa fisica ou juridica que n&o opte por ser contribuinte na hip6tese de que trata
0 § 4°, nos termos da lei complementar, observado o seguinte:

| — o0 Poder Executivo da Unido e o Conselho Federativo do Imposto de Bens e Servigos poderdo revisar,
anualmente, de acordo com critérios estabelecidos em lei complementar, o valor do crédito presumido

concedido, ndo se aplicando o disposto no art. 150, |, da Constituicdo Federal; e

Il — o crédito presumido de que trata este paragrafo tera como objetivo permitir a apropriagdo de créditos

nao aproveitados por ndo contribuinte do imposto em razao do disposto no caput deste paragrafo.

z

§ 6° Observado o disposto no § 5°, |, é autorizada a concessao de crédito ao contribuinte
adquirente de:

| — servigos de transportador auténomo pessoa fisica que ndo seja contribuinte do imposto, nos termos

da lei complementar;

Il — residuos e demais materiais destinados a reciclagem, a reutilizacdo ou a logistica reversa, de pessoa

fisica, de cooperativa ou de outra forma de organizagédo popular.

§ 7° Lei complementar podera prever a concessao de crédito ao contribuinte que adquira bens
moveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte para revenda, desde que esta seja tributada e

o crédito seja vinculado ao respectivo bem, vedado o ressarcimento.

§ 8° Os bheneficios especiais de que trata este artigo seréo concedidos observando-se o disposto
no art. 149-B, Il, da Constituicdo Federal, exceto em relacdo ao § 3°, lll.

§ 92 O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal nao incidird sobre os bens ou servigos cujas
aliquotas sejam reduzidas nos termos do § 12






